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MACOT DU DA DR B LA

Tout le mande sacconde b dire que |3 passation
das Marchés Publics figure parrmi les activités
de Fadministration publique la plus expaosie
AU fiSques de COMUpTon Que C& SOt &N amonT
ou en val de la procédure y affénente. Situds
au confluent des autorités contractantes of du
secleur privi, les Marchés Publics constituent
pour les différents actours qui y sont Impliqueés,
tart publics que privis, de multiples opportunilés
diwantages indus et llégaux. La lberid dacceks
auy infoemations sur les mécaniemes des
Marchiés Publics apparail alors primordiale pour
assurer une gestion fransparente o efficace des
fonds publics

I wa =ans dire gue b corruplion impacte
granement Sui la quﬂﬁ! deg infrastructures
publques &1 des Sservices foumis au public

P g 1 Sorruption cesae d8ne ume Daffeae
au développement conamique el social de
Madagascar, i est impératil que lensemble des
compasantes de la socidte malagasy prenne
plenenent conschence de leur 1Sie & jouer pour
Faire recider co fhhai C'eat Lo rasson pour lacguelis
la BIAMNCD, eu égard & et préccCupalions
conformement & S5 mandats, muri de ses
expertizes techniques et mothodalogigues, a'est
résol & cartographier ks risques de connuption
dans e processus de passaion de Marchés
Publics, bagde gur la methode Ami-Commuplon
WORKS.

A trevers la rdalisation de oo guide, fruit de
I franche collaboration avec FAutcriié de
Régulstion des Marchéz Pubbcs [ARMF) e
Bureau Indépendant Anti-Cornuption (BIANCO)
spuhaite promouveir une aclion colectie en
favorisant une meilleare comprébension du
publc des risques potentiels de cormuption tout
84 kong du processus des Marches Publics.

Restaurer la transparence et Mintégrité dans e
processus de passation des Marchés Fublics
constie un déf mapeur tant pour le BIANCD gue
pear AR AR,

Afin d'obtenir une cartographie & la fols anaknligue
of pratigue, outes les partics prenantes dans ke
processus de passation de Marchés Publics tels

/

Laza Eric Donat ANDRLANIRINA

que les responsables su niveaw de l'admenigtration
publigue, bes contréleurs el auditeurs. bes exporls
dans ke domaine, kes soumissionnaires @insi
que ks chservateurs dont les Organisations
de la Socidté Civile ont dtd impligudes durant e
proceasus délaboration. Tows bes consiats ot les
ApPréhensions des participants ont dié recensdés
¢t des mesures préventives & chaque risque de
comuption ont été propasibes.

Le présent guide aide, dune part, & comprendre
les ftapes du processus de passation de
marchés et les évenfuslies bréches lavoosant la
commuplion, Diautre part, il propose les mesures
préventives b adopter afin danticiper kes risques
de corrugtion

Ce guide vise un double objectil | servr d'outil de
travail pour les praticiens des Marchés Publics
Ay Sein de adrministration &1 tenir le rdle doutil
de référence pour les fournisseurs et le secteur
[priv,
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MOT DU DG DE LARMP

Cuand nous dvoquons bes Marches Publics,
nous faisons toul de suite mélérence aux
SMMEs colossales gindrées par co secheur de
feconomie. A titre dilustration, les dépenses
en Marchés Publics, tous marchés confondus
zont passees de 1 663 403 670 379,20 MGA
a Z 631 648 Z34 548,70 MGA de 2077 & 2021
respeciivemnent, avec une vanatlon moyenne
de 3T206%, représentert & la fols une fraction
conséquents des dépendes publiques et une
pariie impressionnante de lactivité doonomigue
Uil fedbne die nombieus operabeurs.

Toutelors, un phénoméne gangrene la bonne
Frarche des Marchés Publics, cest la corruption.
A o nveau, ele peul 38 raduine Tréquemment
par des raccourcis pris par oS entreprises
pour accéder & la commands publigue ou du
favoritisre de la part dachetewrs publics &
légand de certains soumissionnaines

LAutorg de Régulation des Manchés Publcs
(AAMP) es1 lorgane de réquiation des Marchés
Publics qui @ pour migsion deveiler a lapplcation
juste el équitable des principes de libre acods &
la commande publique. dégalitd de raitement
de candidals, & surloul de ransparence des
procédunes en termes de Marchés Pubbcs. Mais
face su laux dé coffuplion constald dans o
sacteur, il o5l dans ke rdke de PARMP dirdtruins
&% scteurs dé la commands publigue sur bes
procédures  ligales, s risques  Traudulsus
passibles de sanctions, & de prendre les
dispositions nésessaies & Fgard de ce Mégy,

En collsboration avet le Bureaw Indépendant
Anti-Corruption  (BLAMCO),  lobjectif est de
restaurer la transparence et lintégrité dans e
processus de passation de Marcheés Publics.

ALTPORITE
I MER AT
OIS MATTIES FUBLICS

RAMJAVOLOLOMNA Julie Claudette

Ce guide sur la préveniion de la commuplion dans
le procesaus de passation des Marchés Pubscs
reflere kB wolonoé  d'assainir Bs  démarches
admirestratives of &0 de réduire & e Oe

cofruplion dans ce secheur.
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AGPM

Awis Gendral de Passation de Marchés Publics
ARMP Autonid de Régulation des Marchés Publics
BIANCO  Bureau Indépendant Anti-Cormuption
CAQ Commission dappel d'0ffres
.EHBF Coneeil de Disciplne Budgétame el Financiine
CF Contrébe Finamcier
CHM Commission Mationale des Marnchés
CRR Comité de Réglementation ef de Recouws
CR Commission de Réseption
CSFOP Conseil Supdneur de la Foaction Publique
DAD Dossier dAppel d0ffres
DEF Demande d'Engagement Financier
GAC Gestionnaire d'Activités
IGE Inspection Géndrale de MEtat
“EIHD SEC  Ordonnatewr Secondaire
PRMP Personne Responsable des Marchés Publics
PV Procés-Verbal
SCTE Sous-Commizsion Technique d'Evaluation
S04 Sennce Opératonne] dActnités
LGPM Urité de Gaestion de Passateon des Marchés
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INTRODUCTION

A Finstar de cequl esdate dans de nombreun pays,
oiitre e wolume des transactions of leg imMéds
firanciers en p@eu, les reques de conuplion
dang les Marcheés Publcs sont exacerbés par
la complexigg du processud, linberaction aroine
erire les agams de la fonclion publiguee &t les
erireprises, of la mullilude de partes prenanies.
Les cains directs de la conmuplion comprénnent
la parte de fonds publics en raison de mawvaises
allocations ou des dépenses plus impomanes
ef une gualitd inféricure des biens, services
el wavaue En lermes de colts indirects, la
eoriupdion dans bes banchés Publics entraine une
distorsion de & CORCUTence, un Soobs limité au
marché & uné rsduction de lappétit commencial
det Feshisseurs drangers. Sant surprse, les
erdtepises engént 48 plus &n plus d¥quiné
dang les procédunes de passation des Marches
Publics, A Madagagcas, force et de constales
que be coln de la comuplion dans ce Secleur st
Largerrient dend

Cest pour celte raison, que ke Conseil des
Ministres du 20 féwrier 2015 a marielé, dans le
cadre d'daboration de la Politique Géndrale de
FEkat (PGE) ln « tobirance 2ém0 et cxemplarile
dies sanctions en matiére de comuplion ; tous les
reaponeables doivent étre des modites dinkégritd
ab g droiture, Ceg est un gage de ka restauration
de la confance envers FEtaL gerant de la paix
sociple. La procddure des Marchés Publics doit
étre revue ef contrélée scrupulsusement »

G pour L preangion oF la comupt ion dars e processus oF passabion des Manches Publics

L& el ceritral a4 de rdduine e egues potentes
de carruphen, IGUl 8U lang oU processus o de
faire respecisr les grands principes des Manchés
Publics & Sav0if 1a ransparence des prosédures,
régalne de raitement des candidans e |a libems
d'sccis & la commande pulblique.

Actuellement, FAvtonté de Réguiation des
Marchés Publics (ARMP) sachernine vers
la réforme des procédures de passation de
Marchés Publics & travers la digitalisation des
procédunes, Ceme wolontd  d'assairessement
sortribue assunkmert & la réduction des risques
di corruption dans ce damaine,

Et ¢'es1 dans conle opliqus que b prdsent guide
PREnne S8 SOUfcs, &0 pertant une réflexion sthigue
dars la démarnche de la lutte contre i cormuption
dans ta farction ¢'achat public.




PRINCIPES DE PASSATION DES MARCHES PUBLICS

1. Lowaubd e respect o réghes el réglernents
2. Inkégrité
3. Impartakté et éguité ;
4. Tranaparence ;
5 Confidentialité.
BONNES PRATIOQUES
1 Eviter |3 corruption | le conflit dintéréts, les cadeaus illicites ;
2. BEwnerla fraude
3. Ewner la coercition et la connivence
4, Bwviter la concurrence déloyale ;
5. Bviter lapparence dinconvenance.
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PRESTATIONS REALISEES )

ENTREPRENTUR,

Guide poir la présenbon o La coeruption dang & processus de passabon des Marchis Publcs

CONCLUSION

La comupltion dans les Marchés Publics a un coli
incommensurable, En offrant des machés & des
enbreprises ne préseniant pas les meilleures of fres,
elle renchénit b2 coll de la commande pubbgue.
Les marchis ativibuds grice & la cormuption soni
midscutablement de gualid e dedcre, @1 peuvent
méme dans cerlans cas metine &n danger la
Siciandd & |& sanbd publigue.

Malgré un cadre legislatil ot reglementaine
relativerent complel, les Marchés Publics &
Madagascar sont largernent gangrenés par la
COMuUpTion.

# Tire ce contribuion du BIANCO et de FARME &
rassanssement de lemansnnement des Marchés
Publics, Mélabaranon conjoinie de e document
BT & POoink Romme.

Ce guide =ur la prévention de oormuplion dans
l= processus de passation des Marches Publics
permel une compréhersion partagée tes risques
de caruption loul aulong du processus &1 de metine
B UVTE DES MESUNeS COnCIE]Es anli-oorruption.

Divets Types d'actes de coruplan COmMme leg
ddcurremants & fonds, mfluencs mduee dans
ln détermination des besaing, la cofmuplion
d'agems de la forctisn publigue impliqués dans
le processus dattribution, ou la fraude dans
Févaluation des soumissions, les factures ou e
obligations contraciusles peuvent profiter de ka
vulndrabilité des procédures de passation des
Marchés Publics. Une des principales formes de
corruplion dans le processus de passation de
Manchiés Publics serait b confiit diinténéts dans la
prise de décision puisquil fausse Nitilsation des
ressounces publiques & travers les Marchés Publics
De miéme, les soumissions concerlées peuent

Guice pour |a prévention de B corruption dans e processus de passation des Marchés Publics

compromaettne encone davantage ke processus de
passation des Marchés Publics,

|| & égabement é1é consiaté que des risques ks b la
carencs dmbégri apparatssent & chegue élape du
peocessus de passateon des Marchés Pubbos, dés
I peharses chee EDEAIENALG des bestirs, an patsan
4 la soumission et & Fexteution du contrat jusqu’
4 o phase de palement.

Flusieurs princpes quise fenfarcent mutuelismant
&1 qua peuvent, direciement ou ndireciement,
présvenir la corrupisan &1 la responsabileation
dans | paseaiion des Mascheés Pulblics sont alors
recommandés. Des prncpes comprennent |
I Régritd, |a ransparence, B participalion des
[paries prerantes &1 |a redevaing.

Foroe esl de mentionner que rmégie des acteurs
iy processus de passarion des Marchés Publics
agl une Condion Sime GQua mon e 3 nSduction
sensible ¢ significative dela comuplion. Lintégring
englaobe e respact des noomes éheques g1 des
valeurs morales dhonnéted de professiormalisme
el de draitend, o SonEltee une [l Hl'llgl..luir\t
pour garantic Fécuits, | nof-dicrimination &1 1a
confonmrid dans |& processus de passaticon des
Marchds Publics. Par consdguent, la présaraation de
Nimdgritd &1 4 ka base de tout effart de lutte Somtre
lacorruptiondans la passation des Marchés Publics,

Afin de promauair ka diligence gouverrementale
el e renfonces la confance du public, Irrplication
de toutes les forces vives | media, sociité civile,
citopen, _ Jdans les Mapes critiques du processus
des Marchés Publics s avirne étne indispensabie. Uin
diakogue ot ot ndgulier aved les fournisseurs peut
renforcer la compethenson muluelle des facteurs
qui Tagonnent les Marchés Publics.
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La mise &n pace dun pacie dinbégritd enire
l'sutoritd contracianie, bes fournissews e la sociite
crvile crédibie. neutre elimpastiale pourait amesbones
lerrarpnrsmeent oes Marchés Pubics. Far adleurs, i
Faudhait ur innrvation dans be mecanisme efficaos
e suivi de la gestion des affaires publiques &
Madagascar ; permetire au grand public ef &
I'Drganisation de la Socétd Civile de sunre ot de
contrdier 'utilisation des ressources publques
seral urer matiiee & réflexion. Uattitude fasorable
of respeciuruse des aulonlés Mat ques & lewrs
dgards ef k2 qualitd du déhal corstifuent un facheur
important dans la création dun ervironnement
ou l'on attend ges inervwenants die Tmbégrite of
un compaortement &higue 20 les dénagations
QEndralrices de fsques ne Sont pas olérdes, Line
condition fondamentale pour un contedie Citayen
ef icace 50 accts aNnformation sur les activilds
de la puissance publgue

La dématériaisation de Fadministration publigue,
conformément aux dispositions de larticle & de
la koi anti-cornuption en wigueyr, peul accroitre ks
trarsparence, faciliter Facoes aux appels d'offres
publics @ rddune bes Merachons frauduleuses entre
les respockables dés manchés of ket entreprises
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e guide paur 3 prévention o b corruplion dans ke processus de passation
dies marchés publics a été daboed et édité  avec Fappul du Programimse
des Wations Uinkes pour ke Développement (PRLID) en 2032 dans le cadne
de la mise en oeuvre du projet dAppui a la Gouvernance Démocratique
& Madagascar (GOUDMADA) mend svec & soulien financier du Fonds
chi=s Matiang Unies pour la Consedidation de La Paix (LN PEE).

Laxs. Dravawed dimpression Sont soutenus par ke PRNUD & rdvers e projet
Eentorcement des Capactes Institubionnelles pour la Fromoissn de Netat
de Droit (RCIPED). Ce projet a pour objectif de renforcer les capacités
des institutions nationades y compris judiciaires afin diflargir l'accds
3 la pustice, de promousair I'Etat de droit et de lutter contee la corruption
&1 s indgalités, en mettant Faccent sur les femmes &1 |65 groupes
marginalisés.




